) SUPERINTENDENCIA
/ DE BANCOS

Oficio Nro. SB-INFCPC-2026-0028-O
Quito D.M., 29 de septiembre de 2026

Asunto: FCPC-FONCETRA:  Pronunciamiento respecto de los  Oficios  Nros.
321-FCPC-FONCETRA-2026 y 342-FCPC-FONCETRA-2026.

Ingeniero

Dilmer Alejandro Palacios Moncayo

Representante Legal

FONDO COMPLEMENTARIO PREVISIONAL CERRADO DE CESANTIA DE LOS
SERVIDORES CIVILES DEL TRANSITO NACIONAL FCPC-FONCETRA

Presente.

De mi consideracion:

En atencién a los Oficios Nros. 321-FCPC-FONCETRA-2026 y 342-FCPC-FONCETRA-2026,
ingresados en el Sistema de Gestion Documental Supex con los Nros. SB-SG-2026-41723-E y
SB-SG-2026-43084-E, respectivamente, mediante los cuales se dio respuesta al Oficio Nro.
SB-DNC2-2026-0055-O, de 01 de septiembre de 2026, relacionado con la distribucion de los
excedentes correspondientes al ejercicio econémico 2025, efectuada en marzo de 2026, se emite el
presente pronunciamiento.

El asunto sometido a andlisis se encuentra regulado por el articulo 195 del capitulo XL, libro I, de
la Codificacién de Resoluciones Monetarias, Financieras, de Valores y Seguros, que establece:

“Art. 195.- Suspension temporal de distribucion de resultados y rendimientos. — Durante el periodo
de transicion previsto para la continuidad operativa o la fusion de los FCPC, la distribucion de
resultados y entrega de rendimientos quedard suspendida hasta que el FCPC conforme su
estructura bdsica definitiva, de acuerdo con la normativa aplicable.” (Enfasis agregado)

Para determinar el régimen juridico aplicable, corresponde considerar, ademds de la disposicién
especifica antes citada, las normas que regulan la administracién de los fondos complementarios
previsionales cerrados y las atribuciones de supervision, control y sancién conferidas a esta
Superintendencia.

En lo pertinente, la Ley de Seguridad Social dispone:

"Art. 220.1.- Sobre la administracion de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados. -
Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados serdn administrados por los participes, a
través de un proceso de eleccion, conforme con los estatutos de cada Fondo Previsional Cerrado.
Los Administradores deberdn enmarcar su gestion en los principios de legalidad, transparencia,
solvencia, eficiencia, rentabilidad y a todas las demds regulaciones y controles que al efecto se
establezcan por parte de los 6rganos competentes.

(...)

La administracion se sujetard a los principios de seguridad, transparencia, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y a todas las demds regulaciones y controles que al efecto se establezcan por parte de
los organos competentes'.
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"Art. 306.- Del control.- Las instituciones piiblicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de
Seguridad Social y del Sistema de Seguro Privado, estardn sujetas a la regulacion, supervision y
vigilancia de los organismos de control creados por la Constitucion Politica de la Republica para
ese fin.

(...)

La Superintendencia de Bancos, segiin el articulo 213 de la Constitucion, controlard que las
actividades economicas y los servicios que brinden las instituciones publicas y privadas de
seguridad social, incluyendo los fondos complementarios previsionales piiblicos o privados,
atiendan al interés general y se sujeten a las normas legales vigentes.” (énfasis agregado)

En cuanto a las funciones y a los actos de control de la Superintendencia de Bancos, el Cédigo
Organico Monetario y Financiero dispone:

“Art. 62.- Funciones. La Superintendencia de Bancos tiene las siguientes funciones:

(...)

6. Ejercer la potestad sancionatoria sobre las entidades bajo su control y sobre las personas
naturales o juridicas que incumplan las disposiciones de este Codigo, en al dmbito de su
competencia;

7. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades sujetas a su control
y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su funcionamiento, las actividades
financieras que presten, mediante la supervision permanente preventiva extra situ y visitas de
inspeccion in situ, sin restriccion alguna, de acuerdo a las mejores prdcticas, que permitan
determinar la situacion economica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios,
evaluar la calidad y control de la gestion de riesgo y verificar la veracidad de la informacion que
generan; (...)

Art. 71.- Actos de control. La Superintendencia de Bancos, en el cumplimiento de sus funciones,
podrd utilizar cualquier modalidad, mecanismo, metodologia o instrumentos de control, in situ o
extra situ, internos o externos, considerando las mejores prdcticas, pudiendo exigir que se le
presenten, para su examen, todos los valores, libros, comprobantes de contabilidad,
correspondencia y cualquier otro documento relacionado con el negocio o con las actividades
controladas, sin que se pueda aducir reserva de ninguna naturaleza o disponer la prdctica de
cualquier otra accion o diligencia.

La Superintendencia de Bancos, dentro de los actos de control, podrd disponer la aplicacion de
cualquier medida contemplada en este Codigo que conduzca a subsanar las observaciones
evidenciadas por el organismo de control y aplicar las sanciones en caso de incumplimiento.

Los actos de control de la Superintendencia de Bancos gozan de la presuncion de legalidad,
tendrdn fuerza obligatoria y empezardn a regir desde la fecha de su notificacion.

La Superintendencia de Bancos, para la formacion y expresion de su voluntad politica y
administrativa, no requiere del concurso de un ente distinto ni de la aprobacion de sus actos por
parte de otros drganos o instituciones del Estado". (Enfasis agregado).
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En materia de supervisién de los fondos complementarios previsionales cerrados, la Codificacién
de Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera dispone:

“Art. 129.- La Superintendencia de Bancos tiene a su cargo velar por la estabilidad, solidez y
correcto funcionamiento de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados sujetos a su
control y, en general, controlar que cumplan con las normas que rigen su funcionamiento,
mediante la supervision permanente extra situ y visitas de inspeccion in situ, de acuerdo a las
mejores prdcticas internacionales, sin restriccion alguna y que permitan determinar la situacion
economica y financiera de la entidad, el manejo de sus negocios, evaluar la calidad y control de la
gestion de riesgo y verificar la veracidad de la informacion que genera.

Art. 130.- Por obstaculizar o dificultar la labor de control y supervision o por incumplimiento de
las disposiciones y regulaciones, el Superintendente de Bancos podrd disponer la remocion del
representante legal o funcionario del Fondo Complementario Previsional Cerrado”.

Del marco normativo expuesto se concluye que: i) la administraciéon del Fondo debe observar
estrictamente el principio de legalidad y las regulaciones expedidas por los érganos competentes; ii)
durante el periodo de transicion, la distribucién de resultados y la entrega de rendimientos se
encuentran suspendidas hasta que el FCPC conforme su estructura bésica definitiva; y iii) esta
Superintendencia se encuentra facultada para disponer las medidas correctivas necesarias a fin de
subsanar los incumplimientos identificados.

En el caso concreto, la distribucién de los excedentes correspondientes al ejercicio econémico
2025, efectuada en marzo de 2026, contraviene la suspension temporal prevista en el articulo 195
antes citado, ya que la entidad previsional aun no ha finalizado la conformacién de su estructura
basica conforme el art. 167 de la referida norma. En consecuencia, se dispone que se proceda a la
restitucion de los registros contables al estado anterior a dicha distribucion y acreditar
documentalmente, ante este organismo de control, la ejecucion integra de las medidas
dispuestas, hasta el dia 30 de octubre del presente aiio.

Finalmente, se advierte que el incumplimiento de las medidas dispuestas podra dar lugar al inicio
de las acciones administrativas correspondientes y a la imposicién de las sanciones previstas en el
articulo 264 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, en concordancia con el articulo 5 del
Capitulo I, “Norma de Control para la Aplicaciéon de Sanciones en el Sistema Nacional de
Seguridad Social”, del Titulo V, “De las Sanciones y de los Recursos en Sede Administrativa”, del
Libro II, “Normas de Control para las Entidades del Sistema de Seguridad Social”.

Atentamente,

i Ee

Mgt. Carmen Gabriela Meythaler Muifioz

INTENDENTE NACIONAL DE FONDOS COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES
CERRADOS
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Magister

Juan Sebastian Jiménez Guerra

Director Nacional de Control I
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